EXPUNERE DE MOTIVE

Intrucét, realitatea sociald demonstreazi ci initiativa civici are un grad scazut de
raspandire si fiindcd participarea activd a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative nu a putut fi stimulati de asa natura
incat si trezeascd initiativa civicd a populatiei, considerdim oportuna implicarea societafii civile
prin elaborarea unui cadru facil de participare a acesteia la procesul de elaborare a actelor
normative.

Totodata, este fundamental necesar ca obiectivele si principiile legii sa fie protejate si si se
asigure eficienta lor urmdrire, prin instituirea unor sanctiuni directe si clare.

In acest sens, se impune instituirea unui sistem de control si sanctiune a nerespectirii
cadrului legal menit sd& asigure indeplinirea obiectivelor si principiilor de transparentd
decizionala.

Pentru a putea fi evitate orice abuzuri de drept sau nerecunoasterea dreptului de a fi
consultata societatea civild, prin cetdtenii sdi sau asociatiile legal constituite, sarcina consultarii
prin organizarea unor dezbateri publice se impune a fi prevazuta cu caracter obligatoriu si nu
doar la cererea punctuald a societatii civile. Aceasta obligatie vizeazi numai cazul unor anumite
categorii de proiecte de acte normative, stabilite in mod expres in lege.

In acest fel se acordi dreptul si beneficiul de a se proceda la excluderea consultirilor prin
organizarea de dezbateri publice pentru proiecte de acte normative ce nu prezinta larg interes.
Deopotriva, se inlatura dificultétile ocazionate de formularea, preluarea si procesarea unor cereri
de organizare de dezbateri publice pentru o multitudine de proiecte de acte normative, importante
si de interes general.

Totodatd, stabilirea in sarcina autoritatilor publice a acestei obligatii asigurd evitarea unor

potentiale situafii conflictuale ce ar putea congestiona instantele.
In fapt, autoritatile administratiei publice centrale si locale folosesc definitia precara existenta in
forma actuald a legii pentru a justifica nesolutionarea sau solutionarea partiala a cererilor de
comunicare a proiectelor de acte normative formulate de citre societatea civild, invocand
inexistenta ,,aplicabilitétii generale”.

Nu existd o intelegere si aplicare unitara a conceptului de ,,act normativ cu aplicabilitate
generala”, mai ales in cazul formuldrii unor cereri de informare pe o perioada determinati cu
privire la toate proiectele de acte normative care fac obiectul legii nr.52.

O indicare clard a domeniilor de interes public este susceptibild de a determina
restrangerea cercului si identificarea acelor proiecte care fac obiectul legii si al cererilor societatii
civile.

De asemeneca, delimitarea conceptuala are drept consecintd eliminarea unuia dintre
motivele de refuz de solutionare a cererii de cétre autorititile publice.

Este necesara clarificarea acestei obligatii cu privire la termenul pentru care se poate solicita
comunicarea tuturor actelor normative cu aplicabilitate generald, pentru a putea fi evitate
interpretari restrictive ale autoritatilor administratiei publice implicate.



Totodatd, trebuie eliminati din textul de lege sintagma “dupa caz” intrucét acesta oferd
facultatea initiatorului de a transmite proiectele initiate folosind doar anumite canale de
comunicare. In acest sens realitatea educational si economici ne arati ci pentru o mare parte
din populatie informarea se realizeaza prin intermediul mass-media.

Pentru evitarea interpretdrilor In afara vointei initiale a legiuitorului si pentru o mai
eficientd informare a societatii, dar si pentru a evita eventuale abuzuri si solicitari inutile din
partea cetatenilor, este necesard aceasta definire a dreptului la informare i a limitelor lui.
Realitatea cotidiand reclama mai mult timp pentru relizarea activitatilor pe-care le presupune un
proces real de consultare publicd. Astfel, in ceea ce priveste actele normative initiate, timpul de
consultare, analizd si deliberare trebuie extins pentru a se asigura calitatea propunerilor si
sugestiilor venite din partea partilor afectate.

Tot astfel se asigura si rezonabilitatea exercitarii drepturilor conferite de prezenta lege societétii
civile. _

Termenele propuse sunt in acord cu standardele minimale de consultare publicd adoptate
si promovate de Uniunea Europeana.

Este necesard rezonabilitatea exercitérii drepturilor conferite de prezenta lege, propunerea
fiind 1n acord cu standardele minimale de consultare publicd adoptate si promovate de Uniunea
Europeana.

Aceste masuri se impun pentru a evita confuziile cu privire la destinatarul propunerilor.
Pentru a se evita situatii in care acte normative din domenii de interes general, importante, si fie
emise fard consultarea societdfii civile, se impune responsabilizarea autoritétilor administratiei
publice. Aceasta cu atdt mai mult cu cét, asa cum realitatea o dovedeste, publicarea proiectelor
de acte normative si consultarea cetdtenilor se realizeazd in prezent in mod defectuos, de cele
mai multe ori cu nerespectarea prevederilor actualei Legi nr.52/2003.

Termenele extrem de scurte previazute de procedura legald, actualizarea site-urilor
autoritdtilor cu intarziere, implicit nerespectarea acestor termene, lipseste de efecte juridice
aceste prevederi, In forma actuald. Caracterul obligatoriu al consultirii cetdtenilor de catre
autoritatea publicd emitentd, prin organizarea din oficiu a dezbaterilor publice, elimind riscul
adoptarii unor acte normative de interes general, fird consultarea prealabild a cetitenilor si
organizatiilor acestora.

Intrucat cetitenii sunt beneficiarii finali ai acestor acte normative acestia au dreptul de a
influenta si adapta actele la nevoile si realitatile sociale, astfel ci orice act emis cu nerespectarea
drepturilor prezente ce asigurd beneficiul obtinut prin aderarea la contractul social trebuie
sanctionat sever.

Pentru a evita eventuale interpretdri si Intrucat institutia plangerii prealabile nu poate
reprezenta un instrument de anulare a unui act publicat in monitorul oficial se impune mentiunea
cd aceasta nu este obligatorie.
intrucét astfel de acte normative pot produce prejudicii majore cetitenilor, care ar trebui si
beneficieze de pe urma acestor instrumente democratice, este necesard precizarea exacti a
entitatilor responsabile §i rdspunzitoare in aceste situatii. Fiindcd actele normative sunt de o



deosebitd importantd, acest lucru trebuie relevat prin instituirea raspunderii la nivelul cel mai
inalt. Astfel institutia superioard decidentd trebuie si raspunda de aspectele sociale superioare.
In ceea ce priveste exceptia rispunderii personale a persoanelor decidente responsabile, aceasta
se impune intrucat in materie de legiferare si emitere de acte normative atentia trebuie sa fie
sporitd. Aceste acte pot afecta mari categorii sociale sau chiar intreaga societate, motiv pentru
care culpa in materie nu poate fi plasatd la nivelul rdspunderii disciplinare. Prin adoptarea
prezentelor masuri se vor responsabiliza decidentii publici §i se vor elimina aproape in totalitate
situatiile litigioase. Rdspunderea personald garanteazi buna credintd dar si impartialitatea
decidentilor responsabili cu astfel de decizii incidente asupra a milioane de romaéni, cét si
respectarea prezentelor dispozifii.

Din toate aceste considerente, dar si din alte motive legate de securitatea procesului de
votare, vd Inaintdm spre dezbatere si adoptare propunerea de modificare si completare a Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.
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